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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numirt,
disciplind, imunitati 1 validari
Nr. XXII1/1309/2001

RAPORT

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile internationale

Cu adresa nr.LL 513/2001, Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si validari a fost sesizata pentru dezbaterea §i intocmirea raportului
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a tuturor procedurilor
referitoare la adoptiile internationale, adoptat de Camera Deputatilor.

In sedinta din 27 noiembrie 2001, Comisia juridic a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat cu majoritate de voturi sa adopte raport de
admitere, in forma adoptata de Camera Deputatilor.

In sedinta din 6 decembrie 2001, plenul Senatului a hotarat trimiterea
spre reexaminare a proiectului de lege, in vederea intocmirii raportului
suplimentar.

Cu adresa nr.LL 536/7.12.2001, Comisia juridicd a fost sesizata spre
dezbatere si intocmirea raportului la proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.161/2001 privind completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea
temporara a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale. Fata
de aceasta situatie, Comisia a hotarat dezbaterea impreund a celor doua
Ordonante si, in sedintele din 12 februarie, 5 si 20 martie, 4 aprilie 2002, a
adoptat urmatoarele solutii:

1. Sa adopte raport de admitere cu preluarea, ca amendamente, la
proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut
nr.121/2001 pentru suspendarea temporara a tuturor procedurilor referitoare
la adoptiile internationale, a prevederilor din proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.161/2001 privind



completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru
suspendarea temporara a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile
internationale, cuprinse in Anexa care face parte integranta din raport.

2. Si adopte pentru cel de-al doilea proiect de lege raport de
respingere, ca fiind ramas fard obiect, respectandu-se astfel prevederile
art.14 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative.

Pentru a ajunge la aceastd solutie, Comisia juridica retine
urmétoarele:

In programul de guvernare pe perioada 2001-2004, Guvernul
Romaniei si-a asumat elaborarea, reglementarea, aplicare si monitorizarea
continud a politicilor de protectie, promovare, respectare si exercitare a
drepturilor copilului.

Masurile adoptate de Guvern destinate imbunatatirii vietii tuturor
copiilor din Roménia au atras aprecieri pozitive din partea oficialilor
europeni i a comunitatii internationale 1 in mod special in raportul doamnei
Emma Nicholson, raportor pentru Roménia la Parlamentul European,
document adoptat in unanimitate in cadrul reuniunii din septembrie 2001 a
forului european.

Decizia stopdrii adoptiilor internationale precum si necesitatea
revizuirii cadrului legislativ care reglementeaza adoptiile internationale in
tara noastra sunt stabilite ca priorititi in 1mplementarea parteneriatului
pentru aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana.

Guvernul Romdniei a exprimat cu fermitate si fard echivoc
partenerilor europeni optiunea sa de a construi un sistem eficient si
transparent care sa dea posibilitatea exercitarii unui control strict al tuturor
procedurilor de adoptie si care s suprime actele de coruptie.

Prin suspendarea temporard a tuturor procedurilor de adoptie
internationald din Roménia, Guvernul va avea timpul necesar pentru
elaborarea si implementare noilor reglementari in materie.

Ulterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.121/2001, s-a constatat cd dispozitiile acesteia au permis interpretarea in
sensul suspendarii solutionarii de catre instantele judecitoresti competente a
cererilor de incuviintare a adoptiei internationale cu care era investite §1, pe
cale de consecintd, suspendarea eliberarii de catre Comitetul Romén pentru
Adoptii a certificatelor de conformitate.

De aceea, a fost necesard completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.121/2001 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.161/2001, in sensul de a se clarifica cererile de adoptie incuviintate prin
hotéarari judecatoresti definitive irevocabile, cat si in ceea ce priveste cererile



aflate pe rolul instantelor care fiind suspendate poate aduce grave prejudicii
pozitiei cagtigate de Romania in plan international prin masurile adoptate cu
privire la copii institutionalizati. De asemenea, se instituie cu caracter
temporar o procedurd speciala simplificatd, si sub controlul strict al
Guvernului prin Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea N ationala
pentru Protectia Copilului §i Adoptie, care sa permitd incuviintarea
adoptiilor internationale in situatii exceptionale justificate de interesul
superior al copilului.

In concluzie, Comisia juridici supune spre dezbatere si adoptare
plenului Senatului, raport de admitere, cu amendamente, a proiectului de
lege.

S-a primit aviz favorabil de la Comisia pentru drepturile omului s1
minoritati.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutie Romaniei.

Prezentul Raport inlocuieste Raportul nr.XXI11/1309/27.11.2001.

Shhe

Senator lon Predescu

Bucuresti, 4 aprilie 2002



Anexa la Raportul nr.XXI11/1309/2001

Amendmente, la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.121/2001 pentru
suspendarea temporari a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale, adoptate de Comisia juridica

Nr. Text Camera Deputatilor Text adoptat de Comisie
crt. (OUG nr.121/2001)
1. | Art.]. Art.1 se completeaza cu un nou alineat, alineatul 2

cu urmatorul cuprins:

“Cererile pentru incuviintarea adoptiei copiilor
romini inaintate de citre o persoand sau familie
cu cetitenie striind ori de citre o persoand sau
familie cu cetitenie romind si domiciliul sau cu
resedinta in strdindtate , aflate pe rolul instantelor
judecdtoresti la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, se solutioneazi potrivit
reglementdrilor in vigoare la data introducerii
acestora.”




Nr. Text Camera Deputatilor Text adoptat de Comisie
crt. (OUG nr.121/2001)
2.

Dupi art.1 se introduc 5 articole noi, art.1'- 15, cu
urmitorul cuprins:

Art.1.- Prin derogare de la prevederile art.l, in
situatii exceptionale, impuse de interesul superior
al copilului, la propunerea Autorititii Nationale
pentru Protectia Copilului si Adoptie, avizati de
Secretariatul General al Guvernului, Guvernul
poate aproba transmiterea unor cereri de
incuviintare a adopfiei internationale  cdtre
instantele judecdtoresti competente.

Art.1°.- In scopul solicitdrii aprobdrii Guvernului
previzuti la art.1', prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.25/1997
cu privire la regimul juridic al adoptiei, aprobatd
cu modificari prin Legea nr.87/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie
analizeazi cererile avind ca obiect adoptia
copiilor romani de citre o persoand sau familie cu
cetitenie strdind ori de cdtre o persoand sau
familie cu cetitenie romand §i domiciliul sau cu
resedinta in strdindtate, depuse la secretariatul
Comitetului Romén pentru Adoptii.

Autoritatea  Nationald  pentru  Protectia
Copilului §5i Adoptie verificd indeplinirea
conditiilor previzute la _art.7 alin.(1) lit.c) si d),




Nr.

crt.

Text Camera Deputatilor
(OUG nr.121/2001)

Text adoptat de Comisie

art.11 alin.(2), (3) i (4) si art.13 din Ordonanta de
urgentii a Guvernului nr.25/1997, cu modificdrile
si completirile ulterioare, si solicitd, serviciilor
publice specializate pentru protectia copilului,
respectiv persoanei sau familiei care doreste sd
adopte documentele previzute la art.12 alin. (3)
lit.a), b) si d) si raportul referitor la ancheta psiho-
sociali a copilului previzut la art.18 alin.(5) din
aceeasi ordonanti de urgentd. De asemenea,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului
si Adoptie solicita serviciilor publice specializate
consimtamantul, exprimat in forma autenticd, al
parintilor sau, dupi caz, al pdrintelui la adoptia
copilului de cdtre o persoand sau familie dintre
cele previzute la alin. 1

Dosarul, cuprinzind confirmarea indeplinirii
conditiilor si documentelor previzute la alin.2, se
inainteazi Secretariatului General al Guvernului
pentru avizare si pentru solicitarea aprobdrii de
citre Guvern a transmiterii cererii de incuviinfare
a adoptiei instantei judecitoresti competente.

Art.I’.- Dupi aprobarea de citre Guvern,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului
si Adoptie transmite, de indatd, instantei
judecitoresti competente cererea de incuviintare a
adoptiei, insofitd de dosarul previzut la art. &
alin.3.




crt.

Text Camera Deputatilor
(OUG nr.121/2001)

Text adoptat de Comisie

Art.1*- Instanta judecdtoreasci se pronuntd,
exclusiv pe baza actelor depuse de Autoritatea
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie, in
a 10-a zi de la data inregistrdrii cererii de
incuviintare a adoptiei.

in cazul amandrii judecdrii cererii, urmdtorul
termen fixat de instantd este de cel mult 10 zile.

Judecarea cererii se face cu citarea Autoritdii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, a
persoanei sau familiei care doreste si adopte si cu
participarea procurorului.

Hotirirea pronuntatd de instantd poate fi
atacatd cu recurs in termen de 3 zile de la data
pronuntdrii.

Art.1.- In termen de 3 zile de la data raménerii
irevocabile a hotdrdrii judecdtoresti prin care a
fost incuviintatd adoptia, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Copilului si Adoptie elibereazi un
certificat care atestd cd adoptia este conformd cu
normele impuse de Conventia asupra protectiei
copiilor §i cooperdrii in materia  adoptiei
internationale, incheiati la Haga la 29 mai 1993,
ratificati prin Legea nr.84/1994. »




